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自
治
自
治

　

地
方
創
生
の
流
れ
の
な
か
で
、
多
く
の
自
治

体
が
公
民
連
携
や
官
民
共
創
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
地
域
課
題
の
解
決
に
は
、
多
様
な
主
体
と

の
協
働
と
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
欠
か
せ
な
い
か

ら
だ
。
し
か
し
、
熱
心
に
取
り
組
ん
で
い
る
割

に
は
、
事
業
が
期
待
ほ
ど
他
の
施
策
へ
波
及
し

て
い
な
い
と
の
声
も
少
な
く
な
い
。
そ
の
要
因

を
地
域
課
題
の
難
易
度
や
制
度
の
制
約
に
求
め

る
議
論
も
多
い
が
、
本
質
は
そ
こ
に
あ
る
の
だ

ろ
う
か
。

　

そ
も
そ
も
外
部
者
と
協
働
す
る
前
に
、
自
治

体
組
織
は
一
経
営
体
と
し
て
機
能
す
る
状
態
に

な
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
公
民
連
携
の
成
否

は
、
じ
つ
は
庁
内
連
携
の
機
能
不
全
が
ボ
ト
ル

ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

主
管
部
署
に
依
存
し
た
縦
割
り
体
質

　

最
も
現
場
に
近
い
と
こ
ろ
で
生
じ
て
い
る
の

は
、
事
業
部
門
間
の
組
織
の
壁
で
あ
る
。
行
政

に
お
い
て
主
管
部
署
を
明
確
に
す
る
こ
と
は
、

責
任
を
担
保
す
る
う
え
で
欠
か
せ
な
い
。
し
か

し
横
断
的
課
題
で
は
こ
れ
が
ネ
ッ
ク
と
な
る
。

　

「
こ
れ
は
う
ち
の
所
管
で
は
な
い
」
と
い
う

意
識
が
あ
る
と
、
関
連
部
署
で
は
通
常
業
務
に

追
わ
れ
る
状
況
の
な
か
、
連
携
業
務
が
後
回
し

に
な
り
や
す
い
。
さ
ら
に
不
確
実
性
の
高
い
新

規
事
業
で
は
、
説
明
責
任
や
調
整
負
担
増
を
避

け
る
た
め
、
企
画
段
階
か
ら
部
署
間
で
押
し
つ

け
合
い
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。

　

主
管
部
署
の
孤
軍
奮
闘
と
関
連
部
署
の
お
見

合
い
状
態
は
、
個
々
の
職
員
の
意
欲
や
力
量
に

委
ね
る
だ
け
で
は
好
転
し
な
い
。
む
し
ろ
意
欲

あ
る
職
員
が
疲
弊
し
て
離
職
す
る
懸
念
も
あ

る
。

　

こ
う
し
た
タ
コ
壺
化
し
た
組
織
の
体
質
改
善

に
は
、
経
営
方
針
と
し
て
「
部
署
間
連
携
」
を

優
先
課
題
と
し
て
明
示
し
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
各
段

階
に
連
携
の
仕
組
み
を
組
み
込
ん
で
、
組
織
力

を
底
上
げ
す
る
こ
と
が
打
開
策
と
な
る
。

業
績
を
求
め
る
目
標
管
理
の
限
界

　

縦
割
り
の
組
織
の
壁
の
背
景
に
は
、
管
理
職

の
目
標
管
理
の
あ
り
方
が
あ
る
。

　

地
方
版
総
合
戦
略
で
は
Ｋ
Ｐ
Ｉ
を
付
し
て
進

捗
管
理
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
人
事

評
価
制
度
で
も
、
上
位
目
標
を
個
人
の
業
績
目

標
に
落
と
し
込
む
運
用
が
定
着
し
て
き
た
。

　

こ
の
目
標
管
理
は
、
既
定
業
務
で
各
担
当
の

役
割
が
明
確
な
仕
事
で
は
、
効
率
的
に
遂
行
で

き
る
利
点
が
あ
る
。
し
か
し
、
前
例
の
乏
し
い

課
題
で
は
そ
も
そ
も
目
標
を
定
め
る
こ
と
自
体

が
困
難
で
、
担
当
業
務
も
規
定
し
に
く
い
た

め
、
管
理
・
評
価
の
対
象
外
に
さ
れ
が
ち
な
欠

点
が
あ
る
。
公
民
連
携
や
Ｄ
Ｘ
な
ど
、
新
し
い

解
を
走
り
な
が
ら
創
り
出
す
仕
事
は
、
い
わ
ば

三
遊
間
の
ゴ
ロ
の
よ
う
な
も
の
で
、
既
存
の
目

標
管
理
に
は
な
じ
み
に
く
い
。

　

職
員
は
真
面
目
で
堅
実
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、

年
度
当
初
の
目
標
に
は
確
実
に
達
成
で
き
る
業

務
を
選
択
す
る
。
連
携
課
題
を
掲
げ
て
も
、
他

自
治
体
の
手
法
を
横
並
び
で
採
用
し
た
り
、
既

存
の
延
長
線
で
こ
な
せ
る
程
度
に
収
め
た
り
す

る
傾
向
に
あ
る
。

　

こ
う
し
た
問
題
は
、
「
個
人
目
標
」
の
前
提

と
な
る
管
理
職
の
「
組
織
目
標
」
の
立
て
方
に

も
起
因
し
て
い
る
。
本
来
、
組
織
目
標
は
重
要

課
題
ほ
ど
チ
ー
ム
で
取
り
組
む
前
提
で
相
互
関

係
を
踏
ま
え
て
設
定
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
し

か
し
実
際
に
は
、
部
長
は
課
別
、
課
長
は
係
別

に
細
分
化
し
た
目
標
を
列
挙
す
る
だ
け
の
状
況

が
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。

　

目
標
管
理
の
運
用
で
は
、
既
存
業
務
遂
行
型

と
新
規
業
務
創
造
型
と
で
課
題
特
性
に
応
じ
た

目
標
設
定
も
プ
ロ
セ
ス
評
価
も
異
な
る
。
こ
の

両
者
を
使
い
分
け
る
よ
う
制
度
を
工
夫
す
る
と

と
も
に
、
管
理
職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
を
高
め

る
必
要
が
あ
る
。

全
庁
一
律
管
理
方
式
そ
の
も
の
の
壁

　

組
織
的
に
縦
割
り
の
デ
メ
リ
ッ
ト
が
看
過
さ

れ
る
背
景
に
は
、
さ
ら
に
全
庁
を
束
ね
て
い
る

管
理
部
門
の
管
理
方
式
そ
の
も
の
の
存
在
が
あ

る
。

　

企
画
、
財
政
、
行
革
、
人
事
な
ど
の
管
理
部

門
で
は
、
管
理
項
目
ご
と
に
制
度
を
設
計
し
、

全
庁
一
斉
に
説
明
し
て
全
部
署
一
律
に
報
告
を

求
め
る
方
式
が
多
く
採
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は

画
一
的
に
統
制
す
る
仕
組
み
と
し
て
は
有
効
で

あ
る
が
、
多
様
な
地
域
課
題
に
対
応
し
、
個
々

の
実
情
に
応
じ
て
公
民
連
携
や
部
門
横
断
す
る

取
組
で
は
柔
軟
に
運
用
す
る
こ
と
が
難
し
い
。

結
果
と
し
て
、
事
業
部
門
間
の
調
整
以
前
に
管

理
部
門
各
課
と
の
調
整
に
多
大
な
時
間
を
費
や

す
ム
ダ
を
抱
え
込
ん
で
し
ま
う
。
あ
る
い
は
改

革
自
体
を
見
送
る
と
い
っ
た
本
末
転
倒
を
生
じ

る
可
能
性
が
あ
る
。

　

近
年
で
は
働
き
方
改
革
や
Ｄ
Ｘ
な
ど
業
務
プ

ロ
セ
ス
に
深
く
関
わ
り
、
部
署
横
断
で
対
応
し

て
こ
そ
効
果
を
高
め
ら
れ
る
改
革
が
増
え
て
い

る
。
管
理
部
門
に
お
い
て
も
、
こ
れ
ま
で
の
管

理
方
式
を
打
破
し
、
現
場
起
点
で
管
理
部
門
内

の
各
課
が
一
つ
の
チ
ー
ム
と
な
っ
て
部
署
間
の

調
整
を
促
進
す
る
〝
チ
ェ
ン
ジ
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト

機
能
〟
を
果
た
す
必
要
が
あ
る
。
管
理
部
門
が

い
か
に
連
携
し
て
事
業
部
門
を
支
援
で
き
る

か
、
こ
こ
に
庁
内
連
携
の
質
を
左
右
す
る
分
水

嶺
が
あ
る
。

効
率
か
ら
効
果
最
大
化
へ

　

こ
れ
ま
で
行
政
は
、
効
率
化
と
コ
ス
ト
削
減

を
強
く
求
め
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
努
力
は
今
後

も
欠
か
せ
な
い
。し
か
し
、〝
削
減
〟だ
け
で
は
地

域
の
可
能
性
は
広
が
ら
な
い
。
複
雑
で
不
透
明

な
環
境
の
な
か
人
口
減
少
す
る
時
代
に
は
、
多

様
な
主
体
で
と
も
に
新
し
い
地
域
価
値
を
創
造

し
て
い
く
チ
ー
ム
力
の
発
揮
が
求
め
ら
れ
る
。

　

地
域
の
未
来
を
描
く
行
政
の
役
割
発
揮
は
、

外
と
の
連
携
を
支
え
る
庁
内
の
連
携
か
ら
始
ま

る
。
換
言
す
れ
ば
、
縦
割
り
の
効
率
的
な
管
理

と
は
相
矛
盾
す
る
超
組
織
横
断
的
な
連
携
に
よ

る
チ
ー
ム
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
機
能
す
る
と
き
、

地
域
の
可
能
性
は
最
大
化
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

縦
割
り
を
超
え
る
自
治
体
経
営
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